LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL ASOCIACIJOS ,,A“ SKUNDO
PRIES LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTERIJA

2019 m. rugpjucio 14 d. Nr. 4D-2019/1-969
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigoje 2019 m. liepos 26 d. buvo gautas
asociacijos ,,A” (toliau vadinama ir — PareiSkéjas) prezidento X (toliau vadinama — Pareiskéjo
atstovas) skundas dél Lietuvos Respublikos zemés tkio ministerijos pareigiing galimai
biurokratisky veiksmy (neveikimo), kai galimai neteikiamos ir vieSai neskelbiamos ataskaitos apie
Lietuvos Respublikos zemés tkio ministerijos Zuvininkystés skyriaus tarnautojy tarnybines
komandiruotes.

2. Pareiskéjo atstovo skunde, be kita ko, nurodyta:

2.1. ,Zemés iikio ministerijos komandiruodiy tvarka, taip pat ir informacijos apie
komandiruotes skelbimo tvarka reglamentuota teisés aktuose: [...] Lietuvos Respublikos Zemés iikio
ministro 2019-06-07 jsakymu Nr. 3D-352 ,Dél zemés tkio ministro 2004 m. lapkri¢io 29 d.
jsakymo Nr. 3D-633 ,,D¢l komandiruoc¢iy Lietuvos Respublikos teritorijoje jforminimo tvarkos*
pakeitimo®, [...] Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2018-06-27 jsakymu Nr. 3D-425 ,,Dél
zemés tikio ministro 2012 m. birzelio 13 d. jsakymo Nr. 3D-416 ,,Dél Zemés tikio ministerijos ir jos
valdymo srities jstaigy ir jmoniy tarnybiniy komandiruo€iy j uzsienj* pakeitimo® [...].* (ios ir kity
citaty kalba netaisyta)

2.2. ,[...] Atskirai teikiame priedu LR STT pozicija Siuo klausimu. VieSai skelbti
informacija apie valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy tarnybines komandiruotes ir nurodyti
komandiruotés tiksla, iSlaidas bei rezultata — privalu.*

2.3. ,,Atskirai teikiame priedu LR Valstybés kontrolés pozicija Siuo klausimu. VieSai skelbti
informacijg apie valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy tarnybines komandiruotes ir nurodyti
komandiruotés tiksla, i$laidas bei rezultatg — privalu. [...]*

2.4. ,[...] Atskirai teikiame priedu Valstybés tarnybos departamento pozicijg Siuo klausimu.
VieSai skelbti informacija apie valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy tarnybines
komandiruotes ir nurodyti komandiruotés tiksla, iSlaidas bei rezultatg - privalu.*

2.5. ,, Atskirai teikiame priedu ZUM pozicija $iuo klausimu. Cituojame ZUM atsakyma ,,[...]
Pagal galiojantj Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 30 d. nutarimg Nr. 507 ,,Dél
Personalo administravimo funkcijy centralizuoto atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo* Nacionalinis
bendryjy funkcijy centras yra atsakingas uz darbuotojy tarnybiniy komandiruoCiy ataskaity
suvedimg ] Valstybés tarnybos valdymo informacing sistemg ir (ar) Istaigos personalo
administravimo informacing sistemg. 2019 m. liepos 1 d. ministerija rastu kreipési ;1 Nacionalinj
bendryjy funkcijy centra su raginimu uztikrinti, kad pateiktos komandiruoCiy ataskaitos biity
pavieSintos laiku.*
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2.6. ,Keista - visos institucijos pritaria vieSai skelbti informacija apie valstybés ir
savivaldybiy jstaigy darbuotojy tarnybines komandiruotes ir nurodyti komandiruotés tiksla, iSlaidas
bei rezultatg - privalu - taciau informacijos néra.*

2.7. ,Galima bty teigti, kad Zemés iikio ministerija Zuvininkystés skyriaus vadoveés
asmenyje (tiesiogiai atsakingos uz skyriaus darbo organizavimag pagal tarnybines nuostatas)
komandiruociy ataskaitas teikia - tacCiau, Nacionalinis bendryjy funkcijy centras - akivaizdziai,
netinkamai atlieka savo funkcijas ir galimai bando slépti valdininky keliones tiek Lietuvoje, tiek
uzsienyje, nes net ir tam tikslui jkirus Sig institucijg 2018-06-29, prievolei vieSinti valdininky
keliones atsiradus Zymiai anksCiau - tai yra dar 2015 metais LR STT deklaruojant apie priemonés
jvykdyma, ZUM nuomone piktybiskai nedaro iki $iol ir 2019 m. liepos 1 diena ji kreipési su
raginimu ] Nacionalinj bendryjy funkcijy centrg tinkamai atlikti valstybés deleguotas funkcijas ir
valstybés tarnybos jstatyme deklaruotas prievoles - tai yra atlikti darbg tinkamai ir laiku.*

2.8. ,Keista. Deja informacijos néra iki Siol. Pra¢jo 26 dienos po raginimo. Tuo galima
jsitikinti atsivertus Valstybés tarnybos departamento tinklapj (tikslu iSvengti bereikalingy diskusijy,
puslapiy fotografijos su data ir laiku padarytos ir yra dispozicijoje. Deklaruoty komandiruociy
néra). Jame dedamos , kity* institucijy komandiruotés Lietuvoje ir uZsienyje, tik ne Zemés iikio
ministerijos  ir  tik ne  Zuvininkystés  skyriaus http://portalas.vtd.1t/It/4/vtd-web-
servisai/vtdkomandiruoteslist-598.html.*

2.9. ,,Akivaizdziai informacija neteikiama ir ministerijos interneto svetainéje (tikslu i§vengti
bereikalingy diskusijy, puslapiy fotografijos su data ir laiku padarytos ir yra dispozicijoje.
Deklaruoty komandiruociy néra).*

3. Pareiskéjo atstovas skunde Seimo kontrolieriaus praso:

3.1. ,Tirti pareiskéjo skunda dél Zemés iikio ministerijos Zuvininkystés skyriaus vadovés
A.R. - P. [pastaba: asmens duomenys neskelbtini] jztlaus piktnaudziavimo tarnybine padétimi,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vie$ojo administravimo srityje - pagal
pateikty fakting medziaga.*

3.2. ,,Pazaboti jziilig valstybés tarnautoja - dirban¢ia Zemes wikio ministerijoje Zuvininkystés
skyriaus vadovés pareigose ir jpareigoti pavieSinti informacijg sieting su tarnybinémis
komandiruotémis teisés akty nustatyta tvarka, informuojant pareiSkéja apie tarnybinio tyrimo
rezultatus.*

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reik§mingos faktinés aplinkybés

4. 18 PareiSkéjo atstovo kartu su skundu pateikty dokumenty nustatyta:

4.1. Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (toliau vadinama ir VTD), atsakydamas ] Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos persiysta Pareiskéjo atstovo 2019 m. liepos 2 d. kreipimasi dél informacijos pateikimo,
PareiSkéjui, be kita ko, nurodé:

,[...] Atkreiptinas démesys, kad Valstybés tarnybos departamentas pagal Plang [pastaba:
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo
2015-2019 mety tarpinstitucinis veiklos planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2015 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 648 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija
2015-2025 mety programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinio veiklos plano
patvirtinimo®] yra jpareigotas vieSai skelbti su komandiruotémis susijusig informacijg, t. y.
uztikrinti tinkamg VATIS funkcionavimg. Plano rezultaty stebéseng atlieka Specialiyjy tyrimy
tarnyba. Atsizvelgiant | tai, Valstybés tarnybos departamentas néra jgaliotas tikrinti ir/ar jpareigoti
jstaigas pateikti duomenis apie komandiruotes, tai ne kartag buvo akcentavusios ir jstaigos, turincios
prievole pateikti informacija apie komandiruotes. Pazymime, kad Valstybés tarnybos departamentas


http://portalas.vtd.1t/lt/4/vtd-web-servisai/vtdkomandiruoteslist-598.html
http://portalas.vtd.1t/lt/4/vtd-web-servisai/vtdkomandiruoteslist-598.html
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nuolat primena jstaigoms apie jy prievole teikti informacija apie komandiruotes bei teikia
atitinkamas ataskaitas Specialiyjy tyrimy tarnybai. [...]*;

4.2. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 2019 m. liepos mén. raste [pastaba:
Pareiskéjo Seimo kontrolieriui pateiktoje Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés raSto kopijoje
tiksli data ir registracijos numeris nenurodyti] Pareiskéjui, be kita ko, nurodé:

,[...] Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-06-17 nutarimu Nr. 648 patvirtintame
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo
2015-2019 mety tarpinstituciniame veiklos plane numatyta 1.1.10 priemoné - vieSai skelbti
informacija apie darbuotojy tarnybines komandiruotes: nurodyti komandiruotés tiksla, iSlaidas bei
rezultatg (atsakingas vykdytojas - Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos). Si informacija turi bati jvedama j Valstybés tarnybos valdymo
informacine sistema, i§ kurios duomenys automatiskai patenka j Valstybés tarnybos portalg. Su
informacija apie ZUM darbuotojy komandiruotes galima susipaZzinti Valstybés tarnybos internete
svetainéje http://portalas.vtd.lt/It/4/vtd-web-servisai/vtdkomandiruoteslist-598.html. [...];

4.3. Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos raSte PareiSkéjui ,,Dél tarnybiniy
komandiruogiy ataskaity viesinimo, dél Zuvininkystés skyriaus vadovés A. R. — P. kompetencijos
vertinimo* [pastaba: PareiSkéjo Seimo kontrolieriui pateiktoje Lietuvos Respublikos zemés tkio
ministerijos rasto kopijoje tiksli data ir registracijos numeris nenurodyti], atsakant j jo minétajai
institucijai 2019 m. birzelio 25 d. pateiktg kreipimasi, be kita ko, buvo nurodyta:

»--.] komandiruociy atsiskaitymo tvarka yra iSdéstyta Lietuvos Respublikos Zemes tkio
ministro 2018 m. birzelio 27 d. jsakyme Nr. 3D-425 , Dél Zemés tkio ministerijos darbuotojy ir
ministerijos valdymo sri€iai priskirty biudzetiniy jstaigy, vieSyjy istaigy ir valstybés jmoniy vadovy
tarnybiniy komandiruociy j uzsienj“. Jsakyme nurodoma, kad valstybés tarnautojai ne véliau kaip
per 3 darbo dienas po komandiruotés pateikia rastu pasiraSyta tarnybinés komandiruotés ataskaita
Teisés ir personalo padaliniui jg registruoti ir saugoti bylose, o komandiruo¢iy ataskaity kopijas -
Nacionaliniam bendryjy funkeijy centrui.

Pagal galiojant] Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 30 d. nutarimg Nr.
507 ,,Dél Personalo administravimo funkcijy centralizuoto atlikimo tvarkos apraSo patvirtinimo*
Nacionalinis bendryjy funkcijy centras yra atsakingas uz darbuotojy tarnybiniy komandiruociy
ataskaity suvedimg j Valstybés tarnybos valdymo informacing sistemg ir (ar) Istaigos personalo
administravimo informacin¢ sistemg. 2019 m. liepos | d. ministerija rastu kreipési j Nacionalinj
bendryjy funkcijy centra su raginimu uztikrinti, kad pateiktos komandiruoCiy ataskaitos bty
paviesintos laiku. [...]

5. Seimo kontrolieriaus pagal Pareiskéjo skunda pradéto tyrimo metu patikrinus skunde
nurodytas aplinkybes dél galimai neskelbiamos informacijos apie Lietuvos Respublikos Zemés tikio
ministerijos tarnautojy tarnybines komandiruotes buvo nustatyta:

51. 2019 m. rugpjucio 7 d. tikrinant VTD interneto tinklalapyje
http://portalas.vtd.lt/It/4/vtd-web-servisai/vtdkomandiruoteslist-598.html|  skelbiamg informacija
apie valstybés ir savivaldybiy institucijy tarnautojy tarnybines komandiruotes bei atliekant paieska
dél Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerijos tarnautojy jvykusiy tarnybiniy komandiruociy
paskelbimo / nepaskelbimo, minétame interneto tinklalapyje informacija apie Lietuvos Respublikos
zemés tkio ministerijos tarnautojy tarnybines komandiruotes buvo skelbiama (nurodyti duomenys
apie Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos tarnautojy komandiruotes Lietuvos Respublikoje
ir uzsienio valstybése nuo 2016 m. liepos 10 d. iki 2019 m. liepos 27 d.);

5.2. 2019 m. rugpjicio 7 d. tikrinant Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerijos
interneto tinklalapyje www.zum.lIrv.lt patalpintg informacija nebuvo rasta viesai skelbiamy Lietuvos
Respublikos Zemés tikio ministerijos tarnautojy tarnybiniy komandiruociy ataskaity.

Tyrimui reik§mingos teisés akty nuostatos

6. Lietuvos Respublikos jstatymai



http://portalas.vtd.lt/lt/4/vtd-web-servisai/vtdkomandiruoteslist-598.html
http://portalas.vtd.lt/lt/4/vtd-web-servisai/vtdkomandiruoteslist-598.html
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6.1. Seimo kontrolieriy jstatymo:

,, 2 straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo sqvokos

1. Biurokratizmas — tokia pareigiino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i§ esmés laikomasi
nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagristai atsisakoma spresti pareigiino kompetencijai
priklausancius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar
netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, sgmoningai pateikiamas
klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks pareigiiny darbas,
kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar Kiti teisés aktai.

[...]

3 straipsnis. Seimo kontrolieriy veiklos tikslai

Seimo kontrolieriy veiklos tikslai:

1) ginti Zmogaus teis¢ j gerg viesgjj administravima, uztikrinant] zmogaus teises ir laisves,
priziliréti, ar valdzios jstaigos vykdo pareiga tinkamai tarnauti zmonéms;

[-]

13 straipsnis. Skundy pateikimas

1. PareisSkéjas turi teise pateikti Seimo kontrolieriui skundg dél pareigiiny piktnaudziavimo
ar biurokratizmo, jei mano, kad tuo buvo pazeistos jo teisés ir laisves. [...]“

6.2. VieSojo administravimo jstatymo:

,, 3 straipsnis. Viesojo administravimo principai

Viesojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais:

[-]

10) skaidrumo. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekto veikla turi bati
vieSa, i8skyrus jstatymy nustatytus atvejus; [...]

7. Kiti teisés aktai

7.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 30 d. nutarimu Nr. 507
patvirtintame Personalo administravimo funkcijy centralizuoto atlikimo tvarkos apraSe numatyta:

»l---] 57. 18 Istaigos gaves komandiruotés ataskaitos kopija, Centras ne véliau kaip per 3
darbo dienas nuo informacijos gavimo duomenis apie komandiruot¢ suveda j Valstybés
tarnybos valdymo informacing sistemg ir (ar) Istaigos personalo administravimo informacine
sistema.*

7.2. Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2019 m. birzelio 7 d. jsakymu Nr. 3D-352
»Dél Zemés tkio ministro 2004 m. lapkri¢io 29 d. jsakymo Nr. 3D-633 ,,Dél komandiruociy
Lietuvos Respublikos teritorijoje jforminimo tvarkos® pakeitimo“ (su vélesniais pakeitimais)
patvirtintame Komandiruo¢iy Lietuvos Respublikos teritorijoje jforminimo tvarkos aprase
numatyta:

»l---] 30. UZ personalo administravimg atsakingas padalinys kiekvieng Kketvirtj
ministerijos interneto svetainéje skelbia informacija apie praéjusio ketvirc¢io komandiruocdiy
Lietuvos Respublikos teritorijoje rezultatus.*

7.3. Lietuvos Respublikos zemeés tikio ministro 2018 m. birzelio 27 d. jsakymu Nr. 3D-425
»D¢€l Zemés tikio ministro 2012 m. birzelio 13 d. jsakymo Nr. 3D-416 ,,Dél Zemes iikio ministerijos
ir jos valdymo srities jstaigy ir jmoniy tarnybiniy komandiruoc€iy j uzsienj* pakeitimo* (aktuali akto
redakcija, galiojanti nuo 2018 m. liepos 3 d.) patvirtintame jsakyme ,,Dél Zemés tikio ministerijos
darbuotojy ir ministerijos valdymo sriciai priskirty biudzetiniy jstaigy, vieSyjy jstaigy ir valstybés
jmoniy vadovy tarnybiniy komandiruociy j uzsienj“ nurodyta:

»[--.] 1.21. Ministerijos padaliniai, nurodyti 1.16 ir 1.18 papunkciuose, atsizvelgdami ]
parengtas ataskaitas, ir Teisés ir personalo padalinys, atsizvelgdamas j turimus duomenis apie
ministerijos valdymo sriciai priskirty jstaigy ir jmoniy vadovy uzsienio komandiruotes, parengia ir
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kiekvieng ketvirti ministerijos interneto svetainéje paskelbia praéjusio ketvir¢io informacija
apie jvykusiy komandiruociy rezultatus.*

8. Teismy praktika

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarime, priimtame
byloje Nr. 24/07, nurodyta:

»|-..] Visuotinai pripazjstama, kad skaidrumas, kaip vieSosios valdzios institucijy ir
pareigiiny veiklos principas, suponuoja informacijos sklaidg ir komunikavimg, atvirumg ir vieSuma
(tiek, kiek tai nekenkia kitoms teisés saugomoms vertybéms), atskaitinguma atitinkamai
bendruomenei ir sprendimus priimanciy pareigiiny atsakomybe uz tuos sprendimus, taip pat tai, kad
priimami sprendimai turi buti pagristi, aiskus, kad juos, iSkilus reikalui, biity galima racionaliai
motyvuoti; kiti asmenys turi turéti galimybe tuos sprendimus nustatytaja tvarka gincyti. Skaidrumas
sietinas su dalyvaujamaja demokratija, informacijos laisve, galimybe pilieCiams ir kitiems
asmenims kritikuoti valdzios jstaigy veiklg. Valstybés tarnybos skaidrumas yra biitina prielaida
nejsigaléti korupcijai, protekcionizmui, vieny asmeny diskriminavimui ir privilegijy teikimui
kitiems, uzkirsti kelig piktnaudZiavimams valdZzia, taigi ir biitina prielaida Zzmonéms pasitikéti
vieSosios valdzios institucijomis ir apskritai valstybe. [...]*

Tyrimo isvados

9. Atsizvelgiant j Pareiskéjo atstovo skunde nurodytas aplinkybes, jog informacija apie
Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos tarnautojy tarnybines komandiruotes neskelbiama
tick VTD interneto tinklalapyje, tiek pacios skundziamos institucijos interneto tinklalapyje, Seimo
kontrolierius Sio tyrimo i§vadas pateiks Siais aspektais:

9.1. dél informacijos apie tarnautojy tarnybines komandiruotes (ne)pateikimo VTD ir jos
vieso (ne)paskelbimo;

9.2. dél tarnautojy tarnybiniy komandiruoCiy ataskaity (ne)paskelbimo Lietuvos
Respublikos Zemés tikio ministerijos interneto tinklalapyje.

Dél informacijos apie tarnautojy tarnybines komandiruotes (ne)pateikimo VTD ir jos
vieso (ne)paskelbimo

10. Jvertines PareisSkéjo atstovo skundo tyrimo metu surinktg informacija, o taip pat teisinj
reglamentavima, pacituotg pazymos 6-7 punktuose, susijusius su Lietuvos Respublikos zemés tikio
ministerijos pareigtiny Vveiksmais teikiant VTD informacijag apie tarnautojy tarnybines
komandiruotes, Seimo kontrolierius daro $ias i§vadas:

10.1. nors Pareiskéjo atstovas skunde Seimo kontrolieriaus praso tirti Lietuvos Respublikos
zemés iikio ministerijos Zuvininkystés skyriaus vedéjos veiksmus, kaip tikétina, dél informacijos ir
(ar) ataskaity apie tarnybines komandiruotes nepateikimo teisés akty nustatyta tvarka, taciau savo
skunde nepateikia konkrec¢iy minétosios tarnautojos neveikimg jrodanciy aplinkybiy, pagrindy bei
jrodymy. Be to, remiantis Seimo kontrolieriy jstatyme apibréztais skundy pateikimo Seimo
kontrolieriams pagrindais (pazymos 6.1 punktas), Pareiskéjo atstovas skunde Seimo kontrolieriui
nenurodé, kokie konkrediai Lietuvos Respublikos Zemés {ikio ministerijos Zuvininkystés skyriaus
ved¢jos veiksmai (neveikimas) salygojo konkrecius Pareiskéjo teisiy ir (ar) laisviy pazeidimus.
Asmens teisiy ir (ar) laisviy pazeidimo pareiskéjo skunde nenurodymas ir konkreciy valstybés ar
savivaldybés institucijos tarnautojo veiksmy (neveikimo) nejvardinimas, nesukuria Seimo
kontrolieriui teisinio pagrindo vertinti konkretaus pareigtino veiksmy (neveikimo) tinkamo vie$ojo
administravimo aspektu. Tuo remiantis, Pareiskéjo atstovo skunde nurodytas praSymas tirti
Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos Zuvininkystés skyriaus vedéjos veiksmus $io tyrimo
metu negali biiti tenkinamas;

10.2. Pareiskéjo atstovo skunde teigiama, kad, nors teisés aktai jpareigoja institucijas vieSai
skelbti informacija apie valstybés tarnautojy tarnybines komandiruotes, ta¢iau VTD interneto



tinklalapyje tokia informacija néra skelbiama (pazymos 2.8 punktas). Pazymétina, kad Sig
informacijg Pareiskéjo atstovas skunde tik nurodé, taciau jos nepagrindé¢ jokiais tg patvirtinanciais
jrodymais. Tuo metu tikrinant PareiSkéjo atstovo nurodyta informacija Seimo kontrolieriaus
atliekamo tyrimo metu, buvo nustatyta, kad informacija apie valstybés tarnautojy tarnybines
komandiruotes VTD interneto tinklalapyje yra skelbiama (pazymos 5.1 punktas). Atsizvelgus | tai,
konstatuoti, jog Siuo metu Lictuvos Respublikos Zemés tkio ministerijos atsakingi tarnautojai
neteikia informacijos VTD apie valstybés tarnautojy tarnybines komandiruotes néra pagrindo;

10.3. pastebétina, kad informacijos apie valstybés tarnautojy tarnybines komandiruotes
vieSo skelbimo procesas, remiantis Personalo administravimo funkcijy centralizuoto atlikimo
tvarkos apraso nuostatomis (pazymos 7.1 punktas), yra susijes tiek su institucijy pareiga pateikti
VTD informacija apie tarnautojy tarnybines komandiruotes, tiek su VTD pareiga paskelbti Sig
informacijg Valstybés tarnybos valdymo informacinéje sistemoje ir (ar) Jstaigos personalo
administravimo informacinéje sistemoje. Taciau pabréztina, kad Seimo kontrolierius to nevertina,
nes Sios pareigos (ne)jgyvendinimas yra susij¢s su tam tikry faktiniy aplinkybiy nustatymo, o ne
teisinio vertinimo, kg pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymu priskirtg
kompetencija yra jgalioti vertinti Seimo kontrolieriai, klausimu. Nepaisant to, Seimo kontrolierius
pabrézia, kad Lietuvos Respublikos zemés tkio ministerija privalo uztikrinti, kad informacija apie
Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos tarnautojy tarnybines komandiruotes VTD bty
pateikiama sistemingai ir laiku, nuolat kontroliuojant jos (ne)paskelbimo Valstybés tarnybos
valdymo informacinéje sistemoje faktus, o ne tik asmeny paklausimy ] institucija pagrindu
(pazymos 4.3 punktas).

11. Remiantis auksc¢iau i8déstytu, Seimo kontrolierius konstatuoja, kad Pareiskéjo atstovo
skunde nurodytos aplinkybés dél informacijos apie Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos
tarnautojy galimg neveikimg neuztikrinant informacijos apie tarnautojy tarnybines komandiruotes
nepateikimo VTD nepasitvirtino, todé¢l, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktu, $i skundo dalis atmetama kaip nepagrjsta.

Dél tarnautojy tarnybiniy komandiruociy ataskaity (ne)paskelbimo
Lietuvos Respublikos Zemés ukio ministerijos interneto tinklalapyje

12. Vertindamas Pareiskéjo atstovo skunde nurodytas aplinkybes dél galimai Lietuvos
Respublikos zemés tkio ministerijos interneto tinklalapyje neskelbiamy tarnautojy tarnybiniy
komandiruoc¢iy ataskaity, Seimo kontrolierius pazymi, jog PareiSkéjo atstovo skundo tyrimo metu
minétosios faktineés aplinkybés pasitvirtino (pazymos 5.2 punktas). PaZymétina, kad iki Sios Seimo
kontrolieriaus paZymos suraSymo dienos nauji duomenys, kad Lietuvos Respublikos Zemés tkio
ministerijos interneto tinklalapyje yra skelbiamos tarnautojy tarnybiniy komandiruo€iy ataskaitos,
nebuvo nustatyti.

Atsizvelgdamas | tai, Seimo kontrolierius pabrézia, kad vie$ojo administravimo subjektai
savo veikloje be kity vieSojo administravimo principy privalo vadovautis ir skaidrumo principu,
reiSkianciu, kad vieSojo administravimo subjekto veikla turi biiti vieSa (paZymos 6.2 punktas).
Biitent Sio principo svarbg yra pabrézes ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
nurodydamas, jog vieSojo administravimo skaidrumas salygoja zmoniy pasitikéjimg vieSosios
valdzios institucijomis bei pacia valstybe apskritai (pazymos 8 punktas). Taigi, tinkamas skaidrumo
principo jgyvendinimas sietinas su valstybés ar savivaldybiy institucijy atskaitomybe pries
visuomene dél savo vykdomos veiklos. Taigi, ataskaity apie tarnautojy tarnybines komandiruotes
skelbimas yra viena i§ skaidrumo principo jgyvendinimo formy. Be to, nagrinéjamu atveju yra
svarbu ir tai, kad Lietuvos Respublikos zemés ikio ministerijos tarnautojy tarnybiniy
komandiruociy ataskaity privalomas pateikimas yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos zZemés iikio
ministro jsakymuose, jsakmiai numatant, kad informacija apie prag¢jusio ketvir¢io komandiruociy
rezultatus tiek Lietuvos Respublikos teritorijoje, tiek uZsienyje turi biiti privalomai skelbiama
(pazymos 7.2 ir 7.3 punktai). Visa tai patvirtina, jog Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos
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tarnautojy tarnybiniy komandiruo¢iy ataskaity pateikimo tvarka, kaip skaidrumo principo
jgyvendinimo forma, Lietuvos Respublikos zemés tkio ministerijos veikla reglamentuojanciuose
teisés aktuose yra numatyta, taciau néra realiai jgyvendinama. Seimo kontrolierius pabrézia, kad
tokia situacija laikytina neleistina, nes teisés aktuose numatyti jpareigojimai institucijos tarnautojy
privalo buti vykdomi, o to nedarant, atsiranda pagrindas konstatuoti esant institucijos tarnautojy
biurokratiSkus veiksmus, kaip jie apibréziami Seimo kontrolieriy jstatyme (pazymos 6.1 punktas).
Tuo remiantis akcentuotina, jog nagrinéjamu atveju paaiSkéjusi situacija, kai Lietuvos Respublikos
zemés ukio ministerijos interneto tinklalapyje tarnautojy tarnybiniy komandiruociy ataskaitos néra
skelbiamos, negalima, todél Lietuvos Respublikos zemés iikio ministerijos vadovybé privalo
nedelsiant imtis veiksmy susidariusiai padéciai iStaisyti.

13. Remdamasis tuo kas iSdéstyta, Seimo kontrolierius daro iSvada, kad Si Pareiskéjo
atstovo skundo dalis pripazintina pagrista.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

14. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia asociacijos ,,A” skunda
dalyje dél Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos tarnautojy veiksmy (neveikimo), kai
informacija apie tarnautojy tarnybines komandiruotes nepateikiama VTD ir ji neskelbiama viesai,
atmesti.

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia asociacijos ,,A” skundo dalj
dél Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos tarnautojy veiksmy (neveikimo), kKai tarnautojy
tarnybiniy komandiruoCiy ataskaitos neskelbiamos Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos
interneto tinklalapyje, pripazinti pagrjsta.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

16. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14 ir 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Lietuvos Respublikos Zemés
tikio ministrui rekomenduoja:

16.1. jpareigoti atsakingus Lietuvos Respublikos zemeés iikio ministerijos tarnautojus
neatidéliotinai imtis reikiamy veiksmy, kad Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos interneto
tinklalapyje www.zum.lIrv.It buty viesai skelbiamos Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos
tarnautojy tarnybiniy komandiruociy ataskaitos;

16.2. imtis veiksmy uztikrinant, kad ateityje Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija
laiku ir tinkamai teikty informacijg Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos departamentui prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos apie Lietuvos Respublikos zemés tkio
ministerijos tarnautojy tarnybines komandiruotes, kad S§i informacija teisés akty nustatytais
terminais galéty biiti skelbiama Valstybés tarnybos valdymo informacingje sistemoje.

Primename, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, jog informacija apie sitilymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi biiti
pateikiama nedelsiant priémus sprendimus dé¢l priemoniy, kuriy bus imamasi, atsiZvelgiant j Seimo
kontrolieriaus siiilyma (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siiilymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.


http://www.zum.lrv.lt/
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