PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2019 m. rugpjtcio mén. 29 d. Nr. 4D-2019/2-1072
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré 2019-08-20 gavo X (toliau vadinama —
Pareiskéja) skundg dél Vilniaus miesto savivaldybés (toliau citatose ir tekste vadinama —
Savivaldybe¢) administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrin¢jant gyventojy 2019-06-01
praSyma (registracijos Savivaldybéje Nr. A50-16800/19; toliau citatose ir tekste vadinama —
PraSymas), susijusj su daugiabucio namo, esancio <...> (toliau citatose ir tekste vadinama — Namas),
bendrojo naudojimo objekty administratoriaus UAB ,,A* (toliau citatose ir tekste vadinama —
Administratorius) veikla.

2. Pareiskéja skunde nurodo, kad:

2.1. ,,[...] gyvename baisiai apleistame® (Sios ir kity citaty kalba netaisyta) Name, kuriame
yra ,,10 privaciy buty® ir ,,20 socialiniy“ basty. ,,Musy laiptiné ir langai yra purvini. [...]. Visur
pelésiai ir voratinkliai‘;

2.2. ,Ne karta Name kilo gaisras [...]. Pasirodo, degé netvarkoma 2-a laipting, kurioje
apsigyveno benamiai ir narkomanai. 2-oje laiptinéje i$¢jimo néra, kadangi apacioje randasi
poliklinika. O juk kilus gaisrui ten gali nubégti i§sigand¢ Zmonés*;

2.3. Namo gyventojai noréty padaryti Namo bendrojo naudojimo patalpy remonta, ,,bet turi
prisijungti Savivaldybe®.

3. Pareiskéja 2019-08-20 priémimo pas Seimo kontroliere metu papildomai pazyméjo, kad
administracijg, kuri 2019-06-28 rastu Nr. A51-60609/19(3.3.10.2-EM4) (toliau citatose ir tekste
vadinama — Atsakymas) pateiké jai atsakyma j PraSyma, taciau Atsakymas jos netenkina (PraSyme
iSkeltos problemos iki Siol neiSsprestos).

Pareiskéjos nuomone, Savivaldybé, valdydama dauguma Namo buty, turéty imtis
iniciatyvos sprendziant Namo bendrojo naudojimo objekty prieziiros bei remonto organizavimo
klausimus.

4. Skunde prasoma Seimo kontrolierés padéti iSspresti nurodytas problemas.
TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés
5. Prasyme Savivaldybei pazyméta: ,Mes gyventojai [dviejy Namo buty] esame

nepatenkinti savo gyvenamosiomis sglygomis. Misy laiptiné ir langai yra purvini ir nevalomi jau
20 mety. [...]. Turime 2 laiptines, o valoma tik 1. [...]. Visur voratinkliai.*



6. Savivaldybés administracija Atsakyme, atsakydama j PraSyma dél Namo laiptiniy
valymo:

6.1. pateiké Pareiskéjai informacijg apie teisinj Administratoriaus veiklos reglamentavima,
Namo bendratur¢iy susirinkimy organizavimo, sprendimy priémimo tvarkag, Namo atstovo
rinkimy organizavimo tvarkg. Administratoriaus pareiga pateikti informacija Namo bendraturciy
prasymu ir kt.;

6.2. kreipési | Administratoriy, praSydama: ,,1. ISsamiai paaiSkinti Pareisk¢jai apie Namo
laiptinés valyma, Siy paslaugy atlikimo periodiSkumg, valymo paslaugas atlickancios jmonés
kontrolés tvarka; 2. Supazindinti PareiSkéja su valymo paslaugy sutartimi, valymo grafiku;
3. Pateikti dokumentus, jrodancius, kada paskutinj karta buvo organizuotas Namo buty ir kity
patalpy savininky susirinkimas arba balsavimas rastu dé¢l jgaliotojo atstovo [...] iSrinkimo. [...];

6.3. informavo Pareiskéja, kad jai ,,papildomas atsakymas gavus Siame raSte iSdéstyty
Ipareigojimy jvykdyma patvirtinanc¢ius dokumentus, nebus teikiamas*,

7. I8 Nekilnojamojo turto registro (toliau vadinama — NTR) Centrinio duomeny banko
2019-08-21 israso nustatyta:

7.1. Namo bendrojo naudojimo objekty administratorius — ,,UAB ,,B“ (toliau taip pat
vadinama — Administratorius);

7.2. Name yra 35 nekilnojamojo turto objektai, i§ kuriy 32 gyvenamosios patalpos.
Savivaldybé yra 21 gyvenamosios patalpos ir dviejy (2) kity patalpy savininkeé.

Tyrimui reik§mingos Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos

8. Istatymai

8.1. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnyje nustatyta, kad vienos i§ savivaldybiy
savarankiSkyjy funkcijy yra: ,,3) savivaldybei nuosavybés teise priklausancios Zzemes ir kito turto
valdymas, naudojimas ir disponavimas juo®; ,,21) statiniy naudojimo prieziiira jstatymy nustatyta
tvarka“, ,,42) [...] savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
priezilra ir kontrolé pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles.*

8.2. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
(toliau vadinama — Turto valdymo jstatymas) 9 straipsnyje nustatyta: ,,Valstybés ir savivaldybiy
turtas turi biiti valdomas, naudojamas ir juo disponuojama vadovaujantis S$iais principais: 1)
visuomeninés naudos — valstybés ir savivaldybiy turtas turi biiti valdomas, naudojamas ir
disponuojama juo ripestingai, siekiant uZtikrinti visuomenés interesy tenkinimgq; 2) efektyvumo
— sprendimais, susijusiais su valstybés ir savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu
juo, turi buti sieckiama maksimalios naudos visuomenei; 3) racionalumo — valstybés ir savivaldybiy
turtas turi biiti tausojamas, neSvaistomas, racionaliai valdomas ir naudojamas; [...].“

8.3. Civiliniame kodekse (toliau vadinama — CK) nustatyta:

8.3.1. 4.83 straipsnis —,,3. Buty ir kity patalpy savininkai (naudotojai) bendrojo naudojimo
objektus privalo valdyti, tinkamai priziiiréti, remontuoti ar kitaip tvarkyti. [...].

8.3.2. 4.85 straipsnis — ,,1. Sprendimai dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir
naudojimo, taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo ir disponavimo jais klausimy,
prilmami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu istatymuose nenustatyta Kkitaip.
Kiekvieno buto ir kity patalpy savininkas turi vieng balsg. [...]. 5. Buty ir kity patalpy savininky
susirinkimus Saukia [..] buty ir kity patalpy savininky bendrosios dalinés nuosavybés
administratorius [...]. Taip pat susaukti susirinkimg gali rastu pareikalauti ne maziau kaip 1/4 buty ir
kity patalpy savininky. Jeigu Sioje dalyje nurodyti subjektai per vieng meénesj nuo reikalavimo
pateikimo dienos susirinkimo nesusaukia, susirinkimg Saukia 1/4 buty ir kity patalpy savininky. [...]
7. Buty ir kity patalpy savininky sprendimai gali bati priimti ir nesusaukus susirinkimo, bet jiems


https://www.infolex.lt/ta/8032

rastu pareiSkus apie savo sprendimg. Balsavimams rastu taikomi Siame straipsnyje nustatyti
kvorumo ir sprendimui priimti reikalingo balsy skaifiaus reikalavimai. Balsavimo raStu tvarka
nustato Vyriausybé¢ ar jos jgaliota institucija. [...].*

8.4. Viesojo administravimo jstatymo (toliau vadinama — VAJ) 3 straipsnyje nustatyta:
,Viesojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi S$iais principais: 1) jstatymo
virSenybés. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti vie3ajj
administravimg turi buti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus
teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais
atvejais turi baiti pagristi jstatymais; [...] 13) iSsamumo. Sis principas reiskia, kad vieSojo
administravimo subjektas j praSyma ar skundg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas prasymo ar skundo nagrin¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty
nuostatas, kuriomis rémési vertindamas prasymo ar skundo turinj.*

9. Kiti teisés aktai

9.1. Vyriausybés 2015-08-05 nutarimu Nr. 831 patvirtintuose Daugiabucio namo bendrojo
naudojimo objekty administravimo nuostatuose (jsigaliojo 2015-08-13) (toliau vadinama —
Nuostatai) reglamentuota:

9.1.1. ,,3. Pagrindinis administratoriaus uzdavinys — administruoti namo bendrojo
naudojimo objektus — uztikrinti jy priezitira pagal teisés akty nustatytus privalomuosius statiniy
naudojimo ir priezitiros reikalavimus (toliau — privalomieji reikalavimai), jgyvendinti namo buty ir
kity patalpy savininky (toliau — patalpy savininkai) su bendrgja nuosavybe susijusius sprendimus ir
pavedimus, priimtus CK 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka, jiems atstovaujant.*

9.1.2. ,,4. Vykdydamas pagrindinj uzdavinj, administratorius atlieka §ias funkcijas: [...]
4.3. Vadovaudamasis teisés aktais, reglamentuojanciais pastaty, jy inzineriniy sistemy naudojimg ir
priezitirg, [...] organizuoja namo technine priezitra, [...]. 4.11. Vadovaudamasis CK 4.85 straipsniu,
Saukia patalpy savininky susirinkimus arba organizuoja balsavima rastu. [...].*

9.1.3.,,7. Administratorius privalo: 7.1. Nuostatuose nurodytas funkcijas ir pareigas atlikti
apdairiai, sgZiningai ir tik naudos gavéjy interesais; [...] 7.3. pateikti patalpy savininkams ar jy
jgaliotiems asmenims, valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuomininkams ar jy
jgaliotiems asmenims paaiSkinimus Zodziu, raStu ir (ar) elektroniniu laiSku apie Nuostaty 1V
skyriuje nurodytus jiems apskaic¢iuotus ménesinius mokejimus, jmokas, atliktus namo bendrojo
naudojimo objekty atnaujinimo, kitus darbus ar suteiktas paslaugas, leisti susipazinti su $iy darby ir
paslaugy sutartimis, samatomis, darby priémimo aktais; jeigu patalpy savininkai kreipiasi rastu ar
elektroniniu laiSku, — atsakyti rastu ar elektroniniu laiSku ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo
praSymo gavimo; 7.4. ne maziau kaip 1/4 patalpy savininky rastu pareikalavus, per ménesj nuo
patalpy savininky rasto pateikimo organizuoti patalpy savininky susirinkimg pagal jy sitiloma
darbotvarke; [...].

9.14. ,,18. Administratoriaus veiklos, susijusios su Nuostatuose nurodyty funkcijy ir
pareigy atlikimu, priezilirg ir kontrolg atlieka savivaldybe.*

9.2. Aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. DI1-612 patvirtintose Buty ir kity patalpy
savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés
vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su
istatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZiiiros ir kontrolés pavyzdinése
taisyklése (toliau vadinama — Kontrolés taisyklés) nustatyta:

9.2.1. 5. Prieziliros ir kontrolés vykdytojas organizuoja ir vykdo valdytojy veiklos
prieziurg ir kontrole, kurios turinj sudaro: 5.1. kompleksinis planinis valdytojy veiklos patikrinimas
pagal priezitiros ir kontrolés vykdytojo sudaryta grafika ir planuojamy tikrinti valdytojy sarasa
(pagal savivaldybés administracijos direktoriaus nustatytus tikrinamy valdytojy sgraSo sudarymo
kriterijus, patikrinimy tvarka ir trukme); 5.2. neplanuotas valdytojy veiklos patikrinimas pagal
patalpy savininky skundy ir praneSimy turinj, priezitros ir kontrolés vykdytojo ar savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimu.*



9.2.2. ,,6. Vykdant kompleksinj patikrinima, tikrinama: [...] 6.2. patalpy savininky, [...]
apskaitos tvarkymas — ar yra patalpy savininkuy, [...] sarasai; jy atitiktis nustatytiems reikalavimams;
[...] 6.5. namo bendrojo naudojimo objekty priezitros paslaugy ir atnaujinimo darby pirkimy
organizavimas — ar pirkimai organizuojami ir vykdomi teisés akty nustatyta tvarka; 6.6.
informacijos patalpy savininkams teikimas pagal teisés akty reikalavimus — ar laikomasi nustatyty
reikalavimy dél informacijos teikimo patalpy savininkams ir skelbimo apie savo veikla (interneto
svetaingje, el. pastu, skelbimy lentoje ir kitais buidais), ar gauta (jei gauta, nurodomas skaicius)
skundy dél informacijos pateikimo patalpy savininkams; [...] 6.8. patalpy savininky susirinkimy ir
balsavimo raStu organizavimas — ar Saukiami teisés akty nustatytais atvejais ar patalpy savininky
praSymu patalpy savininky susirinkimai ar organizuojamas balsavimas raStu, ar susirinkimai
Saukiami tam tinkamose patalpose, ar yra skundy dél patalpy savininky sprendimy priémimo
organizavimo; [...].

9.2.3. ,,7. Atlikus pavyzdiniy taisykliy 5.1 ar 5.2 papunkciuose nurodytus patikrinimus,
vadovaujantis pavyzdiniy taisykliy priede pateikta Daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objekty
valdytojo veiklos patikrinimo akto pavyzdine forma, suraSomas valdytojo veiklos patikrinimo aktas
(toliau — aktas). [...].

Skundo tyrimui reik§minga teismy praktika

10. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau vadinama — LVVAT) praktika:

10.1. 2016-02-22 nutartis 2016-02-22 administracinéje byloje Nr. A-1150-520/2016:

,»[...] atsakovas savo kompetencijos ribose jvykdé pareigg ir pateiké pareiskéjui tinkama
atsakyma, o tai, kad pareiSkéjo netenkina skundZiamame atsakyme iSdéstytos faktinés aplinkybés ir
argumentai, néra pagrindas pripazinti, jog pats atsakymas yra nemotyvuotas ir neteis€tas bei
neatitinkantis VAI nuostaty. [...]*;

10.2. 2014-05-28 nutartis administracinéje byloje Nr. A261-610/2014 — [...] vie$ojo
administravimo subjektas, bet kokiu biidu gaves informacija apie galbiit padarytus pazeidimus,
pagal savo kompetencija turi patikrinti tokig informacija, jg jvertinti ir reaguoti ] ja nuostaty bei kity
teisés akty nustatytu biidu. Taciau tai nereiSkia, kad VA, kity Siam gincui aktualiy teisés akty
taikymo poziliriu atsakovas privalo veikti taip, kaip to praSo besikreipiantys 1 juos
asmenys [...].

Tyrimo isvados

11. Apibendrinus skunde nurodytas aplinkybes, paZymétina, kad Pareiskéja Seimo
kontrolierei skundziasi tuo, kad Savivaldybé, badama Namo daugumos gyvenamuyjy patalpy

1Snagrinéjo PraSyma.

12. Isanalizavus Sios skundo tyrimui aktualy teisinj reglamentavimg ir teismy praktika,
nurodytus pazymos 8-10 paragrafuose, konstatuotina, kad vadovaujantis:

12.1. VA] nurodytu jstatymo virSenybés principu (pazymos 8.4 punktas) — Savivaldybés
administracija turi tik tokius jgalinimus, kurie jai (jos pareiginams) yra suteikti konkreciomis teisés
akty nuostatomis;

12.2. Vietos savivaldos jstatymu (pazymos 8.1 punktas), Kontrolés taisyklémis (pazymos
9.2 punktas) ir teismy praktika (pazymos 9.2 punktas) — Savivaldybés administracija yra
kompetentinga (jgaliota) vertinti Administratoriaus veikla dél jos atitikimo teisés akty
reikalavimams klausimais, nurodytais Kontrolés taisykliy 6 punkte (pvz., ar laikomasi nustatyty
reikalavimy dél informacijos teikimo patalpy savininkams, ar Saukiami teisés akty nustatytais
atvejais ar patalpy savininky praSymu patalpy savininky susirinkimai ar organizuojamas balsavimas
raStu ir kt.).



Siuo atveju, atsizvelgus j Pra§ymo turinj, konstatuotina, kad Prasyme nurodytos
Administratoriaus veiklos aplinkybés néra susijusios su Savivaldybés atliekamos vieSosios
Administratoriaus veiklos priezitros ir kontrolés turiniu, todél PraSymas galéjo buti iSnagrinétas
VAI nustatyta tvarka, t. y., nevykdant neplanuoto Administratoriaus veiklos patikrinimo pagal
PraSymo turinj. Be to, PraS§yme néra nurodyta skunde Seimo kontrolierei pateikta ir pazymos 2.3
punkte pacituota nuomoné (praSymas), t. y., PareiSkéja nei skunde Seimo kontrolierei, nei priémimo
Seimo kontrolieriy jstaigoje metu nepateiké duomeny apie tai, kad biity kreipusis j Savivaldybe dél
to, kad ji ,,prisijungty‘ prie galimai kai kuriy gyventojy norimo atlikti Namo bendrojo naudojimo
objekty (nenurodyta, kokiy konkrec¢iy) remonto;

12.3. VA] nurodytu i§samumo principu (pazymos 8.4 punktas) bei teismy praktika (10.1
punktas) — Savivaldybés administracija privaléjo pagal kompetencijg iSnagrinéti PraSyma ir pateikti
Pareiskéjai atsakymag nurodydama visas Pra§ymo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindama PraSymo turinj. Tai, kad Pareiskéjos
netenkina skundziamame Atsakyme iSdéstytos faktinés aplinkybés ir argumentai, néra pagrindas
pripazinti, jog pats Atsakymas yra nemotyvuotas ir neteisétas bei neatitinkantis VAI nuostaty.

13. Atsizvelgus j $io tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-6 paragrafai),
konstatuotina, kad nagriné¢jamu atveju Savivaldybés pareigiinai pagal kompetencijg ir VA] nustatyta
tvarka iSnagrinéjo Pra§ymg pagal jo turinj, pateiké informacija PareiSkéjai apie Administratoriaus
veiklos, susijusio su PraSyme keliamais klausimais, teisinj reglamentavima, taip pat papildomai
kreipési | Administratoriy (pagal jo kompetencija) d¢l informacijos PareiSkéjai riipimais klausimais
suteikimo ir kt. (pazymos 6 paragrafas), taigi, laikytina, kad Prasymas isnagrinétas tinkamai.

14. Jvertinus pirmiau nurodytg iSvada ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktu priimtinas sprendimas Pareiskéjos skunda
atmesti.

15. Kartu Seimo kontrolieré atkreipia Savivaldybés pareiginy démes;j | tai, kad:

15.1. vadovaujantis CK (pazymos 8.3 punktas) ir Nuostatais (pazymos 9.1 punktas) —
Namo buty ir kity patalpy savininky susirinkimus Saukia Administratorius, taip pat suSaukti
susirinkimg gali rastu pareikalauti ne maziau kaip 1/4 Namo buty ir kity patalpy savininky (toks
susirinkimas turi biiti suSauktas per ménesj nuo patalpy savininky rasto Administratoriui pateikimo
organizuoti patalpy savininky susirinkimag pagal jy sitilomg darbotvarke dienos).

NTR duomenimis, daugiau nei 1/4 Namo patalpy savininké yra Savivaldybé, taigi, ji turi
teise¢ inicijuoti Namo patalpy savininky sprendimo dél Namo bendrojo naudojimo objekty
priezitros (valymo), remonto priémimo organizavima;

15.2. vadovaudamasi Vietos savivaldos jstatymu Savivaldybé vykdo statiniy naudojimo
prieziirg (pazymos 8.1 punktas), taigi, galimai 2018-2019 metais vykdé atlickamos Namo
techninés prieziiiros patikrinimg (-us). Manytina, kad PareiSkéjai, kuri skunde Seimo kontrolierei
nurodo, kad Namas yra apleistas, buty tikslinga pateikti informacijg apie atlikty Namo techninés
prieziliros patikrinimy rezultatus.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS
16. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo

kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktu, nusprendzia Pareiskéjos skunda dél Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos pareiginy veiksmy (neveikimo) atmesti.



SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

17. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktoriui rekomenduoja:

17.1. inicijuoti Namo bendratur¢iy sprendimy dél Namo bendrojo naudojimo patalpy
priezitros (valymo), remonto priémimo organizavimg (Kitu atveju — nurodyti Savivaldybés
administracijos nustatytomis faktinémis aplinkybémis ir teisés akty nuostatomis pagrjstas
priezastis);

17.2. pateikti Parei$kéjai ir Seimo kontrolierei 2018-2019 metais Namo atliktos techninés
priezitiros patikrinimo aktus, informacija apie pateikty reikalavimy Administratoriui vykdymo
rezultatus. Tuo atveju, jeigu tokie aktai nebuvo suraSyti, atlikti Namo techninés prieziiiros
patikrinimg ir Pareiskéjai bei Seimo kontrolierei pateikti atitinkamy akty kopijas.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus prasSytume pranesti Lietuvos Respublikos

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y., ne véliau kaip per 30
dieny nuo rekomendacijos gavimo dienos.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté



